附件2
广州市轨道交通资金筹集风险调节制度
（讨论稿）
根据《广州市人民政府关于批转2013-2016年广州市轨道交通资金筹集总体实施方案的通知》（穗府函〔2014〕49号），2013-2016年间需筹集轨道交通资金1426.53亿元，资金筹集任务重，对资金筹集成本控制要求高。当前，我市轨道交通资金筹集尚存在土地储备收益滞后、区共建资金难落实，融资受政府性债务水平限制等诸多不确定因素。为应对国内利率水平上行、资金成本上升的新形势，确保我市轨道交通资金筹集工作的顺利开展，需建立轨道交通资金筹集风险调节制度，通过适度超前筹集资金，并对到账暂未安排使用的资金（以下简称待安排资金）进行保值增值，实现轨道交通资金的风险调节管理。

一、总体思路
资金筹集风险调节的总体思路及目标是在市场资金流动性充裕、资金成本较低时可及时筹集储备资金（根据资金使用计划提前筹集1-3个月的资金），防御流动性风险对资金供给带来的不确定性，确保轨道交通建设资金的及时拨付。同时可考虑采用符合法律法规方式对待安排资金进行保值增值，减少或抵销相关融资的成本，从而在保障轨道交通建设资金需求的同时降低建设资金筹集的总体成本。

二、责任分工
（一）市发展改革委负责统筹和指导资金筹集储备和保值增值工作，会同市财政局、市金融办、市审计局审定轨道交通建设资金保值增值计划。
（二）市地铁工程资金协调办公室负责组织轨道交通资金筹集，会同市地铁总公司及相关金融机构提出轨道交通建设资金保值增值计划并监督落实。

（三）市地铁总公司在市发展改革委统筹指导和市地铁工程资金协调办公室具体组织及监督下，具体落实轨道交通资金筹集和保值增值有关工作。
（四）各区和市财政局、市审计局、市国土房管局、市规划局、市金融办等部门按各自职责协同做好轨道交通资金筹集和保值增值工作。
三、保值增值管理原则

（一）合法合规原则：待安排资金采用理财方式进行保值增值必须符合国家法律法规及有关机构的监管规定。

（二）确保资金需求原则：待安排资金保值增值必须在确保建设还本付息、工程款支付以及地铁经营垫付返还的前提下开展。

（三）确保本金不受损失原则：待安排资金保值增值所采用的理财产品必须是保本型产品，避免出现本金损失。

（四）多种理财方式相结合原则：待安排资金保值增值应根据具体情况，长短期结合选择协定存款、定期存款、定期银行理财产品等，以全面满足工程及资金成本管理的要求。

（五）便捷高效原则：为避免相关产品的市场额度、产品类别、收益率变化过快对保值增值工作的影响，理财机构的内部审批流程需尽量精简以高效。
（六）集约化管理原则：提高效率，同时引入竞争机制，应结合对我市轨道交通服务支持贡献度等因素不定期选择3-5家金融机构办理待安排资金保值增值工作。

四、保值增值方式选择

（一）保值增值方式分类
待安排资金保值增值方式目前主要有“无风险高流动性理财”和“定期理财”。无风险高流动性理财是指可以随时支取而不影响既有收益的理财方式，目前主要为协定存款；定期理财是指必须到期方可支取，否则会损失既有收益或无法支取的理财方式，目前主要包括定期存款以及银行理财产品。
1. 协定存款：通过与银行签订协议办理理财的方式，通常在账户资金高于50万元的情况下可按高于活期存款低于定期存款的利率对存款计息，其特点是资金可以随时支取而不影响既有收益，灵活性等同于活期存款。

2. 定期存款：存期在三个月以上，利率高于协定存款，其特点是必须到期方可支取，如提前支取会损失既有存款利息。

3. 定期银行理财产品：定期银行理财产品收益率通常会高于同期定期存款利率，但收益存在一定的波动性。其特点是期限相对定期存款较为灵活，可以短于3个月，但在到期前无法支取。同时，金融机构通常不允许直接对项目贷款、银团贷款、流动资金贷款等银行贷款资金办理银行理财业务。

（二）保值增值方式的选择
我市轨道交通资金来源主要包括市本级地铁建设财政专项资金、轨道交通沿线土地收益、相关区摊分投资和债务性融资。为便于待安排资金保值增值工作的开展，上述资金采用“待分配用途资金账户”及“已分配用途资金账户”两类账户进行待安排资金的保值增值管理，具体如下：
1．待分配用途资金账户：包括市本级地铁建设财政专项资金专户、轨道交通沿线土地收益资金专户以及可用于多个线路（项目）的资金账户，该类账户资金可以用于多个线路或项目，待用途明确后划拨至线路（项目）账户或直接办理对外支付。在符合有关法律法规及相关机构监管要求的前提下，该类账户待安排资金可采用无风险高流动性理财或定期理财等方式进行保值增值。

2．已分配用途资金账户：包括必须专款专用于单个项目受托支付的银行贷款账户、各区资金账户等在各线路（项目）开设，用于建设资金对外支付的银行账户。该类账户资金受监管严格，且需随时对外支付，不能或不适宜办理定期理财。在符合有关法律法规及相关机构监管要求的前提下，该类账户待安排资金可采用无风险高流动性理财方式进行保值增值。
五、保值增值计划制定及报批程序
在未来一定时间市地铁总公司待分配资金余额扣除工程建设、还本付息及经营归垫仍有结余的，市地铁工程资金协调办公室可组织市地铁总公司及相关金融机构提出轨道交通建设资金保值增值计划上报市发展改革委，经市发展改革委会同市财政局、市审计局、市金融办研究审定后，具体由市地铁总公司办理有关资金理财投资。
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